
=ÌáÈËì◊^=Ó√_‹£=·ú^Ë∫^=ÓÍfl^âÍ€

السنة المالية

نةأداة  لتعزيز الشفافية  و المشاركة    المواط: ميزانية   المواطن  



المحتوى
03-تقديم.

04-ماهى ميزانية المواطن؟

05-لميزانيةلالمبادئ العامة الموجهة.

06-هيكلة ميزانية الجماعة.

07-المراحل الأساسية لإعداد واعتماد الميزانية.

09-2022ها لإعداد ميزانية د عليالفرضيات التى اعتم.

10-2022مداخيل ونفقات ميزانية

12-2022ض الأرقام التفصيلية حول ميزانية التسيير لسنة بع.

16- ؟2022ماهى أولويات ميزانية

17-2022لسنة جهيزض الأرقام التفصيلية حول ميزانية التبع

19- وملحقاتمفاهيم.

20-مفاهيم اساسية.

23- النصوص المؤطرة لعملية اعداد الميزانية

24-يرةجماعة الصوواعتماد ميزانيةمسلسل تحضير تفاصيل أهم مراحل.



تقدیــــــم

آلیات التواصل مع المواطنين،  كر�سا للحق و �في إطار تعز�ز آ
جما�ة عت وض, و مبدا الشفافيةفي الوصول إلى المعلومات، 

ة المالیة للس�ن" ميزانیة المواطن"وثیقة �سمى الصو�رة
2022.

.  حسين المس�تمرقاب� للتطو�ر في اطار دینامية التهذه الوثیقة



ما هي ميزانیة المواطن؟

يصعب،ةصرفتقنيةبلغةمكتوبةالجماعةميزانيةلكوننظرا
جازإنالصويرةجماعةمجلسيارتأفقدالجميع،طرفمناستيعابها

ن،والمواطنيالمواطناتجميعفطرمنالفهموسهلةمبسطةوثيقة
دتحديبموجبهايتمالتىالطريقةفهممنتمكينهممنهاالهدف

وكذالية،المحالعموميةالخدماتبتمويلالمرتبطةتلكخاصةالنفقات،
.مختلفةمصادرمنالمتأتيةالمواردتحصيلطريقة

اخيلالمدتخصوالأرقامالمعطياتمنمجموعةعلیتحتويالوثيقةهذه
التىفقاتالنوكذاكاملة،ماليةسنةخلالتحصيلهاالجماعةتتوقعالتى

شكلوبفهمعلیيساعدما.للمواطنينالخدماتلتقديمستتحملها
.الجماعةتواجههاالتىوالعراقيلالخياراتأفضل

"المواطنميزانية"تسمیالتىهىالوثيقةهذه•

يزانيةمإعدادمسارفىالمواطنمشاركةتسهيلشأنهامنالمقاربةهذه•

"ةالتشاركيالميزانية"بعليهيصلحمااوجماعته،



المبادئ العامة المو�ة للميزانیة

يستوجب هدا المبدأ تقديم الميزانية فى وثيقة واحدة: مبدأ وحدة الميزانية 

)دجنبر31يناير الی 1من (يقضى هذا المبدأ بوضع ميزانية لكل سنة مدنية : مبدأ السنوية 

ويقصد به عدم إمكانية تخصيص مورد معين لنفقة معينة : مبدأ الشمولية 

يجب   , شهرا12بمعنی ان النفقات التى ستتحملها الجماعة لمدة : مبدا توازن الميزانية 
المتوقعة خلال نفس السنة  ) الأموال(داخيل ألا تتجاوز مجموع الم

.ت مساوية للمداخيلبمعنی ان تكون النفقا

يقضى هذا المبدأ أن تراخيص النفقات مفصلة و بأن اية نفقة لها      : مبدأ تخصيص النفقات 
برامج و مشاريع, فصول , ة فى شكل أبواباعتمادات مخصص

لا يمكن رصد مداخيل خاصة لنفقات معينة داخل نفس أجزاء : مبدأ عدم المقاصة
.الميزانية

1

2

3

4

5

6

ثابة قوا�د و هي بم،يخضع ا�داد ميزانیة الجما�ة �مو�ة من المبادئ
تطبق �لى جمیع ميزانیات الجما�ات 



تشتمل ميزانية الجماعة علی جزئين

تدرج فيه : الجزء الأول
ا عمليات التسيير سواء فيم

.يخص المداخيل او النفقات
يشتمل هدا الجزء جميع 
ير العمليات المتعلقة بالتسي

نفقات : والإدارة اليومية مثال
،مراب السيارات ،الموظفين

الفائدة علی القروض صيانة 
إلخ،المبانى الإدارية

ات يتعلق بعملي: الجزء الثانى
التجهيز ويشمل جميع الموارد

ل المرصدة للتجهيز والاستعما
.الذي خصصت لأجله

،عمليات الاقتناعات: مثال
الربط بمياه الشرب واشغال 

وسداد أصل ،الإنارة العمومية
إلخ،القروض

تتكون موارد هذا الجزء بشكل
خاص من فائض الجزء الأول 

،)إذا ظهر فائض تقديري(
ومن امدادات الدولة ويجب 

أن تكون الميزانية متوازنة فى 
.جزئيها

إذا ظهر فائض تقديري فى 
الجزء الأول وجب رصده 

.     بالجزء الثانى

هيكلة الميزانية 

التسيير: الجزء الأول

المصاريف

السطر

المشروع

البرنامج

الفصل

الباب

الميزانيات الملحقة الحسابات الخصوصية

حسابات مرصدة 
لأمور خصوصية

حسابات النفقات 
من المخصصات

زالتجهي: الجزء الثانى

المداخيل  المصاريف المداخيل

ة الميزانية الرئيسي



(*) المراحل الأساسية لإعداد واعتماد الميزانية 

لجنة الميزانية والشؤون 
:المالية والبرمجة

دراسة مشروع الميزانية 

04
:عامل العمالة أو الإقليم 
التأشير علی الميزانية 

01 02
):  رئيس المجلس(الأمر بالصرف

يقوم بإعداد مشروع الميزانية  

03
:مجلس الجماعة

التصويت علی الميزانية 

05
:ميزانية قابلة للتنفيذ

الأمر بالصرف الذي 
هو رئيس الجماعة 

دورة الميزانية

.هذا المسار موضع بشكل مفصل فى الملحق(*) 



فى أرقام2022ميزانية 

2022
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2022مداخيل ونفقات ميزانية سنة 
التسيير: الجزء الأول

مداخيل التسيير-1

2022تقدر مداخيل الميزانيـة لسنة 
درهم 81368227.63ب 
2021سنة 000,00 000 81مقابل 

2022بيانات تفصيلية حول مداخيل التسيير الخاصة بميزانية 



2022المقبولة عن سنة  نوع المداخیل
المیزانیة الرئیسیة

التسییر

23 106 248,00 تحویلات الدولة

حصة من منتوج الضریبة على القیمة المضافة 248,00 106 23

الضرائب التي تدیرھا الدولة لفائدة الجماعات الترابیة 000,00 000 27

رسم السكن 000,00 000 2

الرسم على الخدمات الجماعیة 000,00 000 16

الرسم المھني 000,00 000 9

الضرائب و الرسوم المحلیة التي تدیرھا الجماعة  000,00 960 20

الضریبة على عملیات تجزئة الأراضي 000,00 700 2

الضریبة على الأراضي الحضریة غیر المبنیة 000,00 000 2

الضریبة على عملیات البناء 000,00 700 2

الرسم المفروض على البروزات إلى الأملاك الجماعیة العامة 000,00 500

الرسم المفروض على الإقامة في المؤسسات السیاحیة 000,00 000 2

ضریبة الدبح 000,00 400

الضریبة على محل بیع المشروبات 000,00 500 1

9 000 
000,00 

الرسوم المفروضة على وكلاء البیع بالجملة للخضر و الفواكھ ووكلاء أسواق السمك

الرسم على النقل العمومي للمسافرین 000,00 160

مداخیل الاملاك 000,00 450 3

حق الامتیاز في استغلال ساحات و أماكن الوقوف 000,00 000 1

منتوج كراء المحلات التجاریة و المھني 000,00 000 1

یةالرسم المفروض على شغل الأملاك الجماعیة العامة مؤقتا لأغراض تجاریة أو صناعیة أو مھن 000,00 400 1

واجبات مقبوضة في الأسواق و ساحات البیع العمومیة 000,00 50

رسوم اخرى تدبرھا الجماعة  169,30 824 6



• وعمداخيل التسيير حسب الن

29%

33%

26%

4%

مجموع تحويلات الدولة

مجموع الضرائب التى تدبرها الدولة علی القيمة الجماعات الترابية 

مجموع  الضرائب والرسوم المحلية التى تديرها الجماعة

مجموع مداخيل الملاك

مداخيل أخرى 

8%

من اجل السماح بتسجيل المعاملات المتعلقة بتخصيص حصة من ناتج الضريبة علی القيمة(**) 
أبريل 1تم إحداث حساب خاص بتاريخ ،للجامعات الترابية) من إيرادات الدولة % 30أى(المضافة 
ويعتبر وزير ،حصة الجماعات الترابية من ناتج الضريبة علی القيمة المضافة: تحت عنوان1986

".85-33عدد 1986مكرر من قانون المالية لسنة 33المادة . "الداخلية أمراً بالصرف لهذا الحساب



2022بعض الأرقام التفصيلية حول ميزانية التسيير برسم 

مصاريف التسيير-2











التجهيز : الجزع الثانى
التجهيز صاريفم-1







؟2022ما هى أولويات ميزانية 

.يجب ان تكون هذه الأولويات مستمدة من برنامج عمل الجماعةمصاريف التجهيز-2
:مثال

الأهداف والنتائج المتوخاة 

المساهمة فى فك العزلة 
روالربط بين مختلف الدواوي

تعميم الشبكة الكهربائية

المساهمة فى تهيئة الموارد 
المائية وتحسين نوعية الربط 

بالشبكة المائية

:1الهدف الخاص 
العمل علی الرفع من جودة 
البنية التحتية والتجهيزات 

.الأساسية

:1النتيجة 

:2النتيجة 

:3النتيجة 

:2الهدف الخاص 
العمل علی تحسين نوعية 

الخدمات الاجتماعية 
والثقافية والرياضية 

.والبيئية

:1النتيجة 
:  المساهمة فى الرفع من

مستوى التعليم ومحاربة 
. الأمية والهدر المدرسى

:2النتيجة 

المساهمة فى تطوير 
الخدمات الصحية وتقريبها 

.من الساكنة

:3النتيجة 
المساهمة فى حسن تدبير 

.النفايات

:4النتيجة 

المساهمة فى تنمية المجال 
.الرياضى بالجماعة

المساهمة فى الاقتصاد 
. الاجتماعى

:1الهدف الخاص 
العمل علی الرفع من جودة 
البنية التحتية والتجهيزات 

.الأساسية

:1النتيجة 

مصفوفة المشاريع المستوحاة من برنامج عمل الجماعة



مفاهيم وملحقات



مواطنأىميزانية الجماعة هى رهن إشارة 

أين يمكن العثور علی ميزانية المواطن ؟

:من خلال زيارة موقع الجماعة علی العنوان التالى

https://communeessaouira.ma/ar
البوابة الوطنية للجماعات الترابية 

)قسم البيانات المفتوحة(

يمكنك تحميل هذا الدليل والحصول علی مزيد من المعلومات التى تهمك 
تفاعل معنا

،يمكنك ايضاً إرسال ملاحظاتكم واستفساراتكم واقتراحاتكم لتطوير محتوي ميزانية المواطن
:علی العنوان التالى

conseilmunicipalessaouira@gmail.com

ميزانية الجماعة هي
رهن إشارة أي مواطن

collectivites-territoriales.gov.ma



مفاهيم أساسية 

انتاج تدرج فيها العمليات المالية لبعض المصالح التى يهدف نشاطها الى: ميزانية ملحقة
).نادى فى ملكية الجماعة او وكالة النقل العمومى: (مثال،سلع او خدمات مقابل اجر

:ميزانية ملحقة

:حساب خصوصى

.  ةحساب يهدف الی تبيان العمليات التى لا يمكن إدراجها بطريقة ملائمة فى الميزاني
نظرا لطابعها الخاص او لوجود علاقة متبادلة بين المدخول و النفقة و ضمان استمرار 

.هذه العمليات من سنة الی اخرى

:عجز الميزانية

الجماعة كافياً لتغطية جميع النفقات، نتحدث عن عجز ) أموال(عندما لا تكون مداخيل 
فى هذه الحالة، تكون الجماعة ملزمة بتخفيض نفقاتها أو طلب مخصص . الميزانية

.إضافى من وزارة الداخلية

:عجز الميزانية

مجموع البرامج والأعمال التنموية المقرر إنجازها أو المساهمة فيها بتراب الجماعة 
ما سنوات ويتضمن تشخيصا لحاجيات الجماعة وتحديدا لأولوياتها وتقيي6خلال مدة 

.لمواردها و نفقاتها التقديرية



:النفقات الإجبارية 

:المصاريف التالية. تعتبر نفقات إجبارية بالنسبة للجماعة
.اجور الموظفين و التعويضات الممنوحة لهم وكذا أقساط التامين• 
.مساهمة الجماعة فى هيئات الاحتياط وصناديق التقاعد ونفقات التعاضديات• 

.المصاريف المتعلقة باستهلاك الماء والكهرباء والمواصلات•  
.الديون المستحقة• 
مساهمة الجماعة فى مؤسسة التعاون بين الجماعات• 
.الالتزامات المالية الناتجة عن الاتفاقيات• 
.النفقات المتعلقة بتنقيد القرارات والأحكام القضائية • 
)بالنسية للمدن ذات نظام المقاطعات(المخصص الإجمالى لتسير المقاطعات • 

:الامر بالصرف

.رئيس مجلس الجماعة، الذي يأمر بصرف نفقاتها واستخلاص مداخيلها

:الخازن الجماعى

:المحاسب العمومى للجماعة ، تابع لمصالح الخزينة العامة للمملكة ، وهو الذي يتولی
.تنفيذ عمليات المداخيل او النفقات• 
.تنفيذ عمليات المداخيل• 
.تنفيذ عمليات المصاريف• 
.إدارة الموظفين والممتلكات• 
.مسك السجلات المحاسبية وإدارة الخزينة• 
.المساعدة القانونية والاستشارات• 



.التأمین

.التعاضدیاتو نفقات

.

.)ذات نظام المقاطعات

:تعتبر نفقات إجباریة بالنسبة للجماعة، المصاریف التالیة

أقساطو كداالممنوحة لھم و التعویضاتأجور الموظفین •

مساھمة الجماعة في ھیئات الاحتیاط وصنادیق التقاعد •

و المواصلاتالمصاریف المتعلقة باستھلاك الماء والكھرباء •

.الدیون المستحقة•

.مساھمة الجماعة في مؤسسة التعاون بین الجماعات•

.الالتزامات المالیة الناتجة عن الاتفاقیات•

.النفقات المتعلقة بتنقید القرارات والأحكام القضائیة•

بالنسبة للمدن (المخصص الإجمالي لتسییر المقاطعات •

 ، الجماعة مداخيلها.استخمجلس ورئيس نفقاتها بصرف يأمر الذي

يتولى:للجماعة الذي هو و  ، للمملكة العامة الخزينة لمصالح تابع  ، العمومي المحاسب

المداخيل عمليات النفقات.تنفيذ أو •

المداخيل. عمليات تنفيذ •

عمليات المصاريف.تنفيذ •

و الموظفين الممتلكات.إدارة •

الخزينة. إدارة و المحاسبية السجلات مسك •

الاستشارات. و القانونية المساعدة •

:

: � � 

3

ملحقات



لعملية اعداد الميزانية المؤطرةالنصوص 

.المتعلق بالجماعات113-14القانون التنظيمى رقم • 
.المتعلق بجبايات الجماعات المحلية47-06القانون رقم • 
لسن أحكام انتقالية المتعلقة ببعض الرسوم والحقوق و المساهمات و 39-07القانون رقم • 

.المستحقة لفائدة الجماعات الترابيةالأتاوي

القوانين

بتحديد البرمجة الممتدة علی ثلاث 2016يونيو 29بتاريخ 307-16-2مرسوم رقم •  
:سنوات

بتحديد قائمة الوثائق الواجب إرفاقها 2016يونيو 29بتاريخ 316-6-2مرسوم رقم •  
.بميزانية الجماعة المعرضة علی لجنة الميزانية و الشؤون المالية والبرمجة

المتعلق بكيفية تحضير القوائم المالية و 2016يونيو 29بتاريخ 319-16-2مرسوم رقم •  
.المحاسبية المرفقة بميزانية الجماعة

بتحديد كيفية إدراج توازنات الميزانية و 2017يونيو 2بتاريخ 293-17-2مرسوم رقم •  
.الميزانيات الملحقة و الحسابات الخصوصية فى بيان مجمع

بتحديد طبيعة وكيفية إعداد و نشر 2017يونيو 9بتاريخ 290-17-2مرسوم رقم •  
275المعلومات والمعطيات المضمنة فى القوائم المحاسبية والمالية المنصوص عليها فى المادة 

.المتعلق بالجماعات113-14من القانون التنظيمى 
.المتعلق بتحديد تبويب ميزانية الجماعة2017يونيو 3بتاريخ 253-17-2مرسوم رقم •  

المراسيم

شعبان13الصادر فى 1365-18قرار مشترك لوزير الداخلية ووزير الاقتصاد و المالية رقم •  
.بتحديد تبويب ميزانية الجماعة) 2018ابريل 30(1439

).2018مارس 7(1439جمادي الثانية 81الصادر فى 671-18قرار لوزير الداخلية رقم • 
المتعلق بتحديد نموذج بيان البرمجة الممتدة علی ثلاث سنوات الخاصة بميزانية الجماعة

.كما تم تعديله......... لقرار الجبائى رقم •  

القرارات

حول إعداد و تنفيد ميزانيات 2020شتنبر 21بتاريخ 17684دورية السيد وزير الداخلية عدد 
.الجماعات الترابية

الدورية الوزارية



تفاصيل اهم مراحل مسلسل تحضير واعتماد ميزانية الجماعة 

كيف يتم تحضير الميزانية؟ 1
ينطلق تحضير الميزانية من برنامج عمل الجماعة، الذي يصف لمدة ست سنوات المشاريع 

.والأعمال التنموية المزمع تنفيذها بتراب الجماعة
لذى يستخدم برنامج العمل والبرمجة الممتدة علی ثلاث سنوات لوضع اطار الميزانية السنوية، ا
.هو جدول يضع وجها لوجه موارد الجماعة والنفقات التى تخطط للقيام بها فى العام التالى

م علی أساس إطار الميزانية ودورية السيد وزير الداخلية، المتعلقة بإعداد الميزانية والتى يت
.إرسالها سنويا إلی جميع رؤساء الجماعات، يقوم الرئيس بإعداد مشروع الميزانية

دراسة الميزانية 2
لجنة بعد الانتهاء من تحضير مشروع الميزانية، يعرض المشروع مرفقا بالوثائق الضرورية لدراسته علی

ايام علی الاقل قبل تاريخ افتتاح دورة) 10(الميزانية و الشؤون المالية و  البرمجة داخل أجل عشرة 
.أكتوبر المتعلقة بالمناقشة والتصويت علی مشروع الميزانية من قبل المجلس

عملية التصويت علی الميزانية  3
لذي يفتح رئيس الجماعة الدورة العادية ثم يعطى الكلمة لرئيس لجنة المالية والميزانية والبرمجة، ا

يقدم عرضا حول مشروع الميزانية، يعطى فيه خلفيات اعداد المشروع ويحدد المراحل التى قطعها
اخيل أو تحضيره، ويفسر أسباب الزيادة أو النقصان بالمقارنة مع السنة السابقة سواء تعلق الأمر بالمد

.النفقات، لأنه يكون قد شارك فى إعداد الميزانية وتحضيرها منذ بدايتها إلی نهايتها
لة بإمكان مجلس الجماعة أن يناقش مشروع الميزانية ويقدم اقتراحات جديدة لينتقل بعد ذلك لمرح

.التصويت
.تتم عملية التصويت علی المداخيل قبل التصويت علی النفقات

ل فصل يتم التصويت علی تقديرات المداخيل بشكل إجمالى، أما النفقات فيتم التصويت بشأنها عن ك
.علی حدى

نونبر، يوجه الآمر بالصرف الميزانية 15بعد اعتماد الميزانية من قبل المجلس فى أجل أقصاه 
.المعتمدة ، مرفقة بمحاضر مداولات المجلس إلی عامل العمالة أو الإقليم



التأشيرة علی الميزانية 4

تعرض الميزانية علی تأشيرة عامل العمالة أو الإقليم فى تاريخ أقصاه
:نونبر، حيت يتم مراقبة ما يلى20
.بها العملالجارىوالقوانين و الأنظمة 113-14احترام أحكام القانون التنظيمى رقم •  
توازن الميزانية علی أساس صدقية تقديرات المداخيل والنفقات؛•  
.تسجيل النفقات الإجبارية•  

ات المتعلقة وتصبح الميزانية قابلة للتنفيذ بعد التأشير عليها، حيث يتولی الآمر بالصرف اتخاذ القرار
.بتنفيذها

اشهار الميزانية 5

15فى إطار تكريس الشفافية ومبادئ الحكامة، يجب علی الرئيس إيداع الميزانية بمقر الجماعة خلال 
كما يجب . وسيلة من وسائل الإشهارباىيوما الموالية للتأشير عليها مع وضعها رهن إشارة العموم 

.تبليغها فورا إلی خازن الجماعة



تعريف بعض المؤشرات المالية 

طريقة الاحتساب التعريف المؤشر

مصاريف التسيير عدد سكان 
الجماعة

ينتج هذا المعدل معرفة العبء 
من حيث 

معدل مصاريف التسيير لكل
فرد او ساكن

عدد / مجموع مداخيل التسيير 
سكان الجماعة

تقدر هذه النسبة مساهمة كل فرد
من سكان الجماعة فى منتوج 

مداخيل التسيير  

معدل مداخيل التسيير لكل 
فرد او ساكن

عدد/ منتوج  الضرائب المحلية
سكان الجماعة  

تعكس هذه النسبة مقدار 
الضرائب المتحصل عليها من كل

فرد من سكان الجماعة 

الناتج الضريبى لكل فرد او 
ساكن 

إجمالى الإنفاق علی تجهيزات 
عدد سكان / الانارة العمومية

الجماعة

تعكس هذه النسبة مقدار نفقات
التجهيز الخاصة بالإنارة العمومية 

بالنسبة لكل فرد من سكان 
الجماعة 

معدل نفقات الانارة العمومية 
لكل فرد او ساكن

إجمالى الإنفاق علی جميع 
عدد سكان / النفايات المنزلية 

الجماعة 

تعكس هذه النسبة مقدار نفقات
التجهيز الخاصة بجمع النفايات
المنزلية بالنسبة لكل فرد من

سكان الجماعة

ية معدل نفقات النفايات المنزل
لكل فرد او ساكن

إجمالى الانفاق علی اصلاح 
عدد سكان / وتعبيد الطرق

الجماعة

تعكس هذه النسبة مقدار نفقات
د التجهيز الخاصة بإصلاح وتعبي
الطرق بالنسبة لكل فرد من 

سكان الجماعة

معدل نفقات اصلاح وتعبيد 
الطرق لكل فرد او ساكن

معدل الادخار الاجمالى

سداد أصل –فائض التسيير 
القروض

الهامش المتاح للجماعة لتمويل 
استثماراتها وهو الفائض الأقرب 

ات الی النتيجة المحاسبية لتوقع
فائض أو العجز فى (الميزانية 

)التسيير

هامش التمويل الذاتى
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